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Predmet: Statna pomoc SA.32836 (2011/N) — Slovensko

Audiovizuilny fond

VazZeny pan minister,

1.

(1)

(2)

&)

ZHRNUTIE

S poteSenim Vam oznamujem, Ze Eurépska komisia postdila predmetné opatrenie na
podporu audiovizudlnej produkcie v Slovenskej republike, tzv. Audiovizualny fond (dalej
len ,.fond*), a rozhodla, Ze pomoc moZno povaZovat' za zluitelni na zaklade ¢lanku 107
ods. 3 pism. d) Zmluvy o fungovani Furépskej tnie (ZFEU). Schéma je schvalend do
31. decembra 2016, a to na zéklade skutodnosti, Z¢ slovenské organy sa zaviazali podla
potreby zmenit' a doplnit” schému v pripade zmien prisludnych pravidiel tykajucich sa
Statnej pomoci podas uvedeného obdobia.

PosTUP

Listom zo 4. aprila 2011, zaevidovanym 7. aprila 2011, slovenské orginy ozndmili
schému pre audiovizudlnu produkciu na Slovensku. Komisia zaslala 12. maja 2011
Ziadost’ o dodatoéné informécie, na ktora slovenské organy odpovedali 13. juna 2011.

OPIS OPATRENIA

Uéel: Ciclom schémy je podporovat a napomahat’ rozvoj slovenskej audiovizualnej
kultary. Fond je program zamerany na podporu vsetkych faz Zivota kultirneho
audiovizualneho diela'. Rézne podprogramy moZno zahrnit' do tychto skupin:
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Predchadzajiica schéma pomoci tykajiica sa audiovizualnych diel na Slovensku, schvalend Komisiou

ako vec N 551/2006, sa neuplatiiuje od 1. janudra 2010 a odvtedy nebola poskytnutéd Ziadna pomoc. Schéma
ukontila svoju &innost’ 31. decembra 2009, a to z dévodu zahdjenia grantovych aktivit fondu 1. janudra 2010,

VaZeny pan .

Mikula§ DZURINDA
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(4)
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1) vyvoj, tvorba a produkcia audiovizualnych diel;

2) roz3irovanie a uvadzanie audiovizualnych diel na verejnosti;
3) vyskum, vzdeldvanie, vychova a edi¢na ¢innost’;
4) rozvoj technologii.

Podprogramy 1 a 2 boli ozndmené Komisii, zatial’' o podprogram 3 funguje na zaklade
nariadenia de minimis® a vieobecného nariadenia o skupinovych vynimkach®, v oblastiach
»Pomoc na vyskum, vyvoj a inovécie“ (kapitola II, oddiel 7) a ,Pomoc na podporu
vzdeldvania“ (kapitola II, oddiel 8). Podprogram 4 sa uplatfiuje v aj ramci nariadenia de
minimis. Podprogramy 3 a 4 nepatria do rozsahu posobnosti tohte rozhodnutia, preto sa v
d'al3ej ¢asti uZ neposudzujil.

Hodnotiace kritérid: V pripade vietkych druhov pomoci kazdu Ziadost’ hodnotia odborné
komisie podFa tychto kritérii:
a) skupina I — umelecky a tvorivy potencial (45 %):

- umelecky a tvorivy potencidl projektu vyjadreny kvalitou a originalitou témy
a obsahu so zretefom na typové zaradenie projektu (hrany, dokumentarny
alebo animovany film),

- umelecké vyjadrenie obsahu, druhové a Zanrové profilovanie, prispevok
krozvoju filmového stvamenia pribehu a kinematografického zobrazenia
reality,

- umelecka kvalita scendra/nametu, opis tvorivych metéd filmového stvarnenia
pribehu, hlavnych charakterovych postdv a vizudlnej koncepcie projektu,

- tvorivy a vzdeldvaci prinos projektu, doraz na kultirne a spolocenské hodnoty,

- umelecké a realizatné skidsenosti zilastnenych tvorivych pracovnikov, ich
predchiadzajuce  ocenenia a dosiahnuté tvorivé/profesijné  vysledky
(individudlne kreativne referencie projektu),

b) skupina II — celkovy prinos pre audiovizualnu kultiru v Slovenskej republike
(30 %),

c) skupina III - opodstatnenost’ a primeranost pozadovanych finandnych
prostriedkov’ (25 %).

Pri kaZzdej Ziadosti o financovanic z fondu vyhodnocuje vietky tri kritérid komisia
odbornikov. Pre jednotlivé podprogramy sa uplatiiuji podrobnejsie kritéria.

Minimdlny pocet bodov v rdmci hodnotiacich kritérif: Finanéné prostriedky v ramci
akéhokol'vek podprogramu mbzu byt poskytnuté iba na realizaciu toho projektu, ktory
v hodnoteni ziska viac ako 50 % z maximalneho moZného po¢tu bodov v skupine I
tykajicej sa kultGrneho obsahu projektu. Pomoc sa méZe poskytnut’ iba vtedy, ak
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Nariadenie Komisie (ES) & 1998/2006 z 13. decembra 2006 o uplatiiovani &lankov 87 a 88 zmluvy na

pomoc de minimis (C. v. EU L 379, 28.12.2006).

Nariadenie Komisie (ES) €. 800/2008 zo 6. augusta 2008 o vyhlaseni uréitych kategdrit pomoci za

zlugitel'né so spolotnym trhom podla ¢lankov 87 a 88 zmluvy (V3eobecné nariadenie o skupinovych
4\f)'/nimk'étch) (U.v.EUL 214, 9.8.2008).

Producentské, organizaéné a finanéné zabezpedenie projektu (kritérium kvality producentske]

a realizanej stratégie, finangnej opodstatnenosti a primeranosti vydavkov, zabezpetenia spolufinancovania zo
strany Ziadatel'a, odhadovany prinos z hl'adiska rozvoja audiovizndlneho prostredia).
5

Kredit Ziadatel'a (dosiahnuté vysledky, realizatné skitsenosti, koproduk&ni partneri, ziskané granty na

zrealizované projekty, tispe¥nost’ Ziadatel'a v inych podpornych mechanizmoch),

2



navrhovany projekt dosiahne zaroveit viac ako 50 % maximdlneho po&tu bodov v stidte
skupin I a 1.

(6) Vylucené projekty: Pomoc nie je uréend na podporu komeréného televizneho vysielania
(reklamy, inzercia) alebo tvorbu televiznych programov (ako spravodajstvo, zabavny,
hudobny, ndbozensky alebo ¥portovy program) s vynimkou hranych, dokumentirnych,
animovanych alebo publicistickych programov o audiovizudlnej kultire®. Pomoc nie je
urend ani na nadobudnutie licencie na televizne vysielanie audiovizudlnych diel.
Z podpory v rdmci predloZenej schémy si okrem toho vyltené ndsilné programy
aprogramy s inym nevhodnym obsahom. Z podpornej innosti fondu si vyladené
audiovizuélne diela alebo zvukovoobrazové zaznamy, ktoré nie si uréené na uvadzanie na
verejnosti, a to najmé amatérske filmy a iné diela realizované ako ziujmové aktivity,
domdce vided, firemné prezenticie alebo iné zvukovoobrazové zdznamy vytvorené pre
interné Gcely.

(7 Pra'vny zdklad: Praviiym zékladom pre poskytovanie finan&nych prostriedkov je zdkon
¢.516/2008 Z. z. o Aud10v1zualn0m fonde a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskordich predpisov’. Podrobné podmienky s stanovené v tychto predplsoch
Statit audzovzzualneho Jondu, vniatorny predpis fondu &. 2/2009 v zneni neskor$ich zmien
a doplnenl Zasady poskytovania financnych prostriedkov z Audiovizudlneho fondu,
vautorny predpis fondu &. 10/2009 v zneni neskorgich zmien a doplneni’, Zasady, spdsob
a kritéria hodnotenia Ziadosti o poskytnutie financnych prostriedkov z Audiovizudineho
fondu, vnitorny predpis fondu & 8/2009 v zneni neskordich zmien a doplneni'’,
Organizacny a rokovaci poriadok odbornych komisii Audiovizudlneho fondu vnutorny
predpis fondu & 1/2010 vzneni neskor¥ich zmien a doplneni ' a  Smernica
Audiovizudineho fondu na zamedzenie konfliktu zdujmov, vnltorné predpisy &. 1/2010
a &. 4/2010 v zneni neskor&ich zmien a doplneni'?.

(8) Trvanie: Zalozenie fondu nadobudlo uinnost’ 1. januara 2009. V pricbehu roku 2009
fond zriadil svoje orgny a vietky potrebné administrativne zloZzky. Fond za¢al svoju
¢innost’ sttvisiacu s poskytovanim pomoci v janudri 2010. V roku 2010 poskytoval fond
finanéni podporu na ziklade docasného ramca, ktory bol schvaleny Komisiou vo veci
N 222/2009. Schéma bola ozndmena na obdobie do 31. decembra 2016. Schéma sa za¢ne
uplatiiovat’ a prva pomoc za rok 2011 bude poskytnuta aZ po schvaleni §tatnej pomoci
Eurépskou komisiou. Do prijatia tohto rozhodnutia sa neposkytnew Ziadna pomoc.
Slovenské orgdny sa zaviazali zapracovat vSetky zmeny vyplyvajice z ukondenia
platnosti oznamenia o ur€itych pravanych aspektoch sivisiacich s kinematografickymi

¢ Slovenské organy potvrdili, Ze reality Sou, $ou typu ,,Big Brother* alebo podobné typy zdbavnych

televiznych programov si vylicené z podpory v rAmci predioZenej schémy.
7 hitp://www.avf.sk/Libraries/Z%c3%alkony a predpisy/zakon ¢ _avf.sflb.ashx; Anglickd verzia na

htep://www.avlsk/Libraries/Eng dokumenty/act on_the audiovisual fund sflb.ashx.
8 hitp.//'www.avfsk/Libraries/Z%c3%alkony_a predpisy/VP_2-2009 Statut AVF.sflb.ashx

hitp:/fwww.avEsk/Libraries/Z%c¢3%alkony a predpisy/VP _10-2009 zasady poskviovania.sflb ashx
http:/'www.avf.sk/Libraries/Z%c3%alkony a predpisv/VP_8-

2009 Zasady hodnotenia ziadosti.sflb.ashx
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http://www avf.sk/Libraries/7%c3%alkony_a predpisy/VP_1_2010 Organizacnv_a rokovaci poriado
k OK.sflb.ashx
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hitp://www.avfsk/Libraries/Z%c3%alkony a predpisv/Smernica Audiovizu®ec3%alineho fondu na
zamedzenie konflikiu_7%c3%alujmov.sflb.ashx




ainymi audiovizudlnymi dielami'® (dalej len ,,0zndmenie o kinematografii*). Platnost
tohto oznamenia sa skonéi najneskér 31. decembra 2012.

(9) Forma pomoci: Pomoc sa bude poskytovat vo forme priamych grantov a Gverov so
splatnost'ou najviac 5 rokov.

(10) Rozpoclet schémy: Celkova predpokladand suma a jej rozdelenie podla jednotlivych
programov podpornej €innosti fondu sa nachadza v tejto tabulke:

- : e o
Priemerny 7 800 000 6 800 000 1 000 000
rozpocet na rok
Celkova suma
v ramci trvania 46 800 000 40 800 000 6 000 600
schémy

(1) Orgdﬁ poskytujici pomoc: Pomoc poskytuje Audiovizudlny fond.

(12) Financovanie fondu: Prijmami fondu si prispevky zo Statneho rozpoétu Slovenskej
republiky, prispevky povinnych oséb urlenych zikonom a vlastné prijmy fondu',
Subjektmi, ktoré povinne platia prispevky do fondu, si subjekty vyuZivajuce
audiovizualne diela pre svoju ¢&innost’ (prevadzkovatelia televizneho vysielania,
prevadzkovatelia kin, distribatori audiovizualnych diel na médiach a inymi spdsobmi
verejnej distriblcie, ako aj prevadzkovatelia retransmisie).

(13) Prijemcovia pomoci: Prijemcami pomoci v rdmci schémy su mikropodniky, malé
a stredné podniky. Pravnicka osoba alebo fyzickd osoba, ktora Ziada o pomoc z fondu,
musi byt zaregistrovand v Slovenskej republike podPa Obchodného zékonnika alebo
Zivnostenského zakona'’.

13 Omamenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru

a Vyboru regidnov o urditych pravaych aspektoch suvisiacich s kinematografickymi a inymi audiovizudlnymi
dielami [KOM(2001) 534 v konenom zneni z 26.9.2001, U, v. ES C 43, 16.2.2002, s. 6]; predizené v roku 2004
(U. v. EU C 123, 30.4.2004, 5. 1), 2007 (U. v. EU C 134, 16.6.2007, 5. 5) a 2009 (U. v. EU C 31, 7.2.2009, 5. 1)
do 31. decembra 2012.

M Uroky z finanténych vkladov, administrativne hrady ZiadateFov za spracovanie Ziadosti, zmluvné
sankcie za neopravnené pouZitie finanénych prostriedkov fondu, troky z poZidiek poskytnutych fondom.

13 Pobotka/zastipenie zahraniéného pravneho subjektu zaregistrovaného podla prisludnych pravnych
predpisov Slovenskej republiky sa takisto povaZuji za prdvny subjekt s registrovanym sidiom v Slovenskej
republike.
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(15)

Oprdvnené ndklady Oprévnenymi nakladmi'® v rozpoéte pIOJektu si: autorské honorare
a licenéné odmeny'’, vydavky na $tab'®, vydavky na techmku i vydavky na prendjmy”®
vydavky na zdznamovy materidl’’, vydavky na vyprave® , vydavky na obrazovu
azvukova postprodukciu®, prévne a ekonomické sluzby, doprava a cestovne24
ubytovanie, propagicia a tlafoviny™, ostatné vydavky priamo stvisiace s projektom?.
Zakladnymi opravnenym1 vydavkarm na podporu distribiicie si: preklad a jazykova
adaptacia filmu®’, rozmnozovame kopii filmu alebo digitdlnych kinematografickych
balikov a suv131ace shizby®®, rozmnoZovanie nosi¢ov filmu a vyroba iné¢ho propagaéného
materiaiu®, poistenie kopii filmu, naklady na reklamu, propagatné akcie a tlafové
konferencie, prieskum trhu a iné stvisiace sluZby, dopravné naklady, pravne a uStovnicke
sluZby.

Intenzita pomoci: Maximalna intenzita pomoci pre projekty v ramci podprogramu 1 je
v zdsade 50 % rozpoltu vyroby audiovizuédlneho diela; vy$tia 1nten21ta pomoci sa méZe
uplatnit v  pripade mzkorozpoctovych audiovizudlnych diel*® a nérodnych
audiovizualnych diel’’, kde moze byt poskytnutd pomoc az do vysky 90 % rozpodtu
vyroby takéhoto audiovizualneho diela. Prehlad podielu maximalnej sumy pomoci na

16

Ako opravnené vydavky v urdenom limite, resp. ako opravnené poufitie poskytnutych prosiriedkov st

v rozpotte projektu akceptované aj niektoré nepriame vydavky, ktorymi si:

a) vydavky na ubradu prevédzkovych ndkladov nevyhnuinych na zabezpetenie Sinnosti prijimatela

suvisiacich s projektom, a to v sume neprevySujicej 10 % z celkovej sumy poskytnutych finanénych
prostriedkov z fondu a uréenych na realizaciu projektu;

b) odmena prijimatel'a ako vyrobcu audiovizudlneho diela v sume neprevySujlicej 5 % z celkovej sumy

poskytnutych finanénych prostriedkov z fondu a uréenych na realizaciu projekeu;

¢) zadtovatelnd rezerva ma nepredvidateIné vydavky v sume neprevySujucej 5 % z celkovej sumy

poskytnutych finanénych prostriedkov z fondu a urdenych na realizaciu projektu;
vydavky na pravne sluzby, Gi¢tovnicke sluZby, ekonomické sluzby a audit v sudte jednotlivych

zittovatelnych vydavkov do 5 % z celkovej sumy poskytnutych finanénych prostriedkov z fondu a uréenych na
reahzécm projektu.

odmeny na zaklade zmliv uzavretych podl'a autorského zakona — autori a vykonni umelci, ndkup prav

k dielam pouZitym v projekte, screening fee za poZi¢anie filmov na podujatia a pod.

Sluzby &lenov 3tdbu a ostatné osobné ndklady za vykonanie prace na zaklade uzatvorenych dohdd

o vykonani prace.

19

Sluzby sivisiace so zabezpedenim kamerovej, osvetfovacej, zvukovej a inej techniky nevyhnutnej pre

reahzécm projektu,

21
22
23
24
25

Priestory na nakriicanie, premietanie alebo iné priestory nevyhnutné na realizéciu projekiu a iné.
Filmova surovina, zvukovy materidl, videonosite, CD nosile 4 iné. -

Stadio a lokacie, scéna, kulisy a rekvizity, kostymy, masky a iné.

StriZne, laboratéria, zvukovyroba a iné.

Clenovia $tabu, preprava techniky a inho materidlu.

Vyroba pozvanok, letdkov, plagitov, katalogov, bulletinov a pod. — akceptovatel'né sii iba priame

vﬁydavky na propagaciu projektu.

Napr. viza, registrainé alebo néastnicke poplatky, kancelarsky material, vydavky na komunikécie

a poftovné a pod.

27

Titulky.

Laboratéria, digitdlne technoldgie a iné.

Elektronické baliky pre tla¢ a médi, televizne Soty, stojany, plagaty, napisy atd’.

Nizkorozpottové audiovizudlne dielo je audiovizualne dielo, ktorého rozpodet vyroby nie je vy33 ako

néklady na vyrobu slovenského audiovizudlneho diela zodpovedajici medidnu. Strop nizkeho rozpodtu urduje
rada fondu s prihliadnutim na ¥tatistické prieskumy v audiovizudlnom sektore. V tejto sGvislosti slovenské
organy za nizkorozpodtovy film povaZujia v roku 2011 film s vyrobnym rozpoétom do 1 100 000 EUR.

Naro¢neé audiovizuaine dielo je audiovizualne dielo, ktoré nie je primédrne uréené na ekonomické

zhodnotenie a ktorého pripadné ekonomické zhodnotenie nemébZe mat vplyv na trZby na relevantnom trhu, a to
najmd s chfadom na jeho umelecky alebo experimentdlny charakter, s ohPadom na jeho obsah alebo jeho
technické spracovanie.



celkovych vydavkoch projektu, ako aj celkovej podpory na projekt v ramci podprogramu
2 je uvedeny v tejto tabul’ke:

(16)

(I7)

Kumuldcia: Celkovd kumulovana podpora nesmie prekro¢if uvedenti maximalnu
intenzitu pomoci.

Uzemnad viazanost’: Predmetnd schéma neobsahuje Ziadne tizemné obmedzenia.

4. POSUDENIE OPATRENIA

4.1 Stitna pomoc v zmysle danku 107 ods. 1 ZFEU

(13)

(19)

(20)

@

(22)

(23)

Podra &lanku 107 ods. 1 ZFEU , ,pomoc poskytovand v akejkolvek forme clenskym Stdtom
alebo zo §tdtnych prostriedkov, ktord nariSa hospoddrsku sitaZ alebo hrozi narufenim
hospoddrskej sutaZe tym, Ze zvyhodiuje uréitych podnikatelov alebo vyrobu uréitych
druhov tovaru, je nezlucitelnd s vmitornym trhom, pokial ovplyviuje obchod medzi
clenskymi Statmi“. 7, toho vyplyva, Ze na to, aby pomoc mohla byt povaZovana za §titnu
pomoc, musia byt zarovefl splnené tieto podmienky: 1) prostriedky na opatrenie sa
poskytuju zo Statnych zdrojov; 2) ide o poskytovanie hospodarskej vy’zhody pre podniky;
3) vyhoda je selektivna a nardSa hospoddrsku sutaz alebo hr021 jej naruSenim;
4) opatrenie ovplyviiuje obchod medzi lenskymi Statmi.

Pouiitie Statnych zdrojov: Ako sa uvidza v bode 12, financovanie tejto schémy sa
poskytuje najméd zo Statncho rozpoctu a z prispevkov povinnych subjektov uréenych
zakonom. Statne zdroje sa teda do tejto schémy zahrnuté.

Hospoddrska vihoda pre podnik: Producenti a distributéri audiovizudlnych diel v ramci
predmetnej schémy maji finanéni vyhodu vo forme priamych grantov a Gverov.
V beinych trhovych podmienkach by granty neziskali a museli by vietky nadklady na
svoju ¢innost’ znasat' bez finanénych prostriedkov zo $tatneho rozpodtu. Schéma teda
poskytuje hospodarsku vyhodu pre prijemcov pomoci.

Selektivita a naruSenie hospodirskej sutaZe: Charakter schémy je selektivny, pretoZe
prijemcovia pomoci pdsobia v audiovizudlnom sektore. Prijemcovia pomoci sit’aZia
s inymi podnikmi pdsobiacimi v oblasti produkcie a distribiicie audiovizudlnych diel,
ktoré schému nevyuZivaji. Schéma preto nari$a hospodirsku sita? alebo hrozi jej
naruSenim.

Vplyv na obchod v ramci EU: Ked'#e s produkciou aud10v1zua1nych diel sa obchoduje na
medzinarodnej trovni, finanénd vyhoda poskytnuta v rdmci podpory vyroby a distribticie
na zdklade schémy by mohla ovplyvnit’ obchod medzi ¢lenskymi $tatmi.

Opis vnutrodtatnych podmienok audiovizudlnej kultlry sa uvadza v bodoch 43 aZ 45, ako
aj v bodoch 50 az 54. V tomto kontexte typy ¢innosti podporovanych v ramci schémy, ako
je uvadzanie audiovizudlnych diel na verejnosti (filmové festivaly a podujatia)
pravdepodobne nebudii mat’ charakter hospodirskej ¢innosti. Z uvedeného vyplyva, Ze
takdto pomoc nepredstavuje §tdtnu pomoc v zmysle &lanku 107 ods. 1 ZFEU. Napriek



(24)

tomu, aj keby sa Ziadna z tychto &innosti nepovaZovala za hospodarsku &innost, podla
slovenskych organov maju zdsadny vyznam z hl'adiska podpory slovenskej audiovizualnej
kultiry a toto posidenie je uvedené v oddiele 4.2.3.1.

Komisia preto zastdva nazor, Ze s vynimkou podpory pre filmové festivaly a podujatia
schéma predstavuje $titnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU. Preto je potrebné
posudit’ zlucitePnost’ schémy podla ustanoveni dlanku 107 ods. 3 ZFEU.

4.2 ZlufitePnost’

(25)

(26)

V tzv. ozndmeni o kinematografii st uvedené kritéria pre posudzovanie Stitnej pomoci na
kinematografickd a audiovizualnu produkciu v zmysle &lanku 107 ods. 3 pism. d) ZFEU.
Ozndmenie o kinematografii sa teda vztahuje na projekty audiovizuédlnej produkcie
v zmysle podprogramu 1.

Podprogram 2 je urCeny na podporu distriblicie audiovizudlnych diel a ich uvadzania na
verejnosti. Tento druh Cinnosti sa realizuje po skondeni produkénej fazy audiovizualneho
dicla, a preto priamo nespadd do rozsahu pdsobnosti oznidmenia o kinematografii,
V dosledku toho by sa zluditel'nost’ opatrenia pomoci mala posudzovat’ priamo na zéklade
dlanku 107 ods. 3 pfsm. d) ZFEU. Ked'?e viak distribicia audiovizualnych diel a ich
uvadzanie na verejnosti s spojené sich produkciou, oznidmenie o kinematografii sa
povazuje za relevantné pri posudzovani zluditelnosti $tatnej pomoci pri tomto druhu
¢innosti. )

4.2.1 Podprogram 1: produkcia audiovizudinych diel

27)

Pomoc mdze byt odévodnend, ak spliia v8eobecni zdsadu zdkonnosti a 3tyri osobitné
kritéria zlucitelnosti stanovené v oznameni o kinematografii.

4.2.1.1 Vieobecnd zdsada zakonnosti

(28)

Ako sa uvadza v bode 2.3 pism. a) oznamenia o kinematografii, Komisia musi overit, ci
schéma neobsahuje ustanovenia, ktoré by mohli byt v rozpore s ustanoveniami Zmluvy
vinych oblastiach ako v oblasti Sidinej pomoci. Na zéklade informécii predloZenych
slovenskymi organmi Ziadny zo $tyroch oznamenych podprogramov v tejto suvislosti
nepredstavuje problém™.

4.2.1.2 Kulturny projekt

(29)

Podl'a bodu 2.3 pism. b) ods. 1 ozndmenia o kinematografii musi byt pomoc urdend na
kulturny produkt. KaZdy clensky $tdt musi zabezpedit, aby dotovand produkcia mala
kulturny obsah podla overitelnych ndrodnych kritérii (v sulade s uplatiiovanim zdsady
subsidiarity).

V rameci oznamenych programov je nevyhnutnou podmienkou na ziskanie pomoci
ziskanie najmenej 50 % z maximdlne moZnych bodov tykajicich sa kultarneho obsahu
projektu. Touto podmienkou je zabezpeteny dostatoény doraz pri hodnoteni projektov na
kultime (obsahove€) kritéria a kultirny charakter jednotlivych projektov, ked'ze
poskytnutie pomoci nie je moZné, ak program nema dostatony kultiirny obsah.
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Slovenské organy potvrdili, Ze je postatujlce, ak prijemca pomoci md v &ase poskytnutia pomoci

dodasné zastipenie v Slovenskej republike.



(30) Je teda zabezpetené, Ze obsah podporovanej produkcie a distribicie je kultarny v zmysle
bodu 2.3 pism. b} ods. 1 ozndmenia o kinematografii a Ze pomoc v ramci podprogramu 1
je uréend na kultirny produkt.

4.2.1.3 Uzemné obmedzenia

(31) Podl'a bodu 2.3 pism. b) ods. 2 oznamenia o kinematografii ,,musi mat’ producent moznost
pouZit minimdine 20 % rozpodtu filmu v inych clenskych $tdtoch bez toho, aby mu pomoc
poskytovand v ramci schémy bola zniZend™.

(32) Predmetnd schéma neobsahuje Ziadne izemné obmedzenia. Prijemca pomoci mdZe pomoc
pouzit' aj v inych ¢lenskych $tatoch. Podprogram 1 preto nevyvolava obavy z hladiska
uzemného obmedzenia a kritérium oznidmenia o kinematografii je teda splnené.

4.2.1.4 Intenzita pomoci

(33) Podla bodu 2.3 pism. b) ods. 3 oznamenia o kinematografii ,,/ntenzita pomoci musi byt
v zdsade obmedzend na 50 % rozpoctu produkcie s cielom stimulovat’ zvySajné obchodné
iniciativy existujuce v trhovej ekonomike a predist sutaZi v predkladani ponik medzi
clenskymi Statmi. Ndrocéné a nizkorozpoctové filmy nepodliehajii tomuto obmedzeniu,
Komisia sa domnieva, Ze v zmysle zdsady subsidiarity je na kaZdom ¢lenskom $tdte, aby si
stanovil definiciu ndrocnych a nizkorozpoctovych filmov*,

(34) Maximdlna intenzita pomoci pre podprogram 1 je v zasade 50 % ndkladov na projekt.
Vy33ia intenzita pomoci sa méZe uplatnit’ v pripade nizkorozpo&tového filmu a naroéného
filmy, ked mo6Ze byt poskytnutd pomoc aZ do vy¥ky 90 % rozpodtu vyroby takéhoto
audiovizualneho diela,

(35) V ramci uplatiiovania zésady subsidiarity Komisia kon$tatuje, Ze slovenské organy
vsuvislosti s podprogramom 1 stanovili definicie ,.nizkorozpo&tovych filmov®
a ,naroénych filmov* v silade s oznamenim o kinematografii.

4.2.1.5 Dodatocnd pomoc na Specifické Cinnosti spojené s realizdciou filmu

(36) Podla bodu 2.3 pism. b) ods. 4 oznamenia o kinematografii ,, Dodatodnd pomoc na
Specifické Cinnosti spojené s vyrobou filmu (napr. postprodukcia} nie je povolend, aby sa
zabezpedilo, e pomoc ma neutrdlny stimulacny icinok a Ze sa tak predide ochrane tychto
Specifickych cinnosti v ¢lenskom Stdte, resp. atraktivnosti tychto Specifickych Cinnosti pre
Clensky stat, ktory pomoc poskytuje “.

(37) Podprogram 1 poskytuje podporu pre naklady spojené s procesom produkcie filmu ako
celkn a nepredpoklada dodatoéni pomoc na Specifické &innosti spojené s realizaciou
filmu. To je v sulade s uvedenym kritériom stanovenym v oznadmeni o kinematografii.

4.2.1.6 Zdver

(38) Komisia preto dospela k zdveru, Ze finanéna podpora prostrednictvom fondu na produkciu
projektov audiovizualne] produkcie v ramei podprogramu 1 predstavuje §tatnu pomoc
v zmysle &lanku 107 ods. 1 ZFEU, je viak zlucitelna so spoloénym trhom na zdklade
Slanku 107 ods. 3 pism. d) ZFEU, pretoZe spliia podmienky stanovené v oznameni
Komisie o kinematografii.

4.2.2 Podprogram 2: distribiicia andiovizudlnych diel



4.2.2.1 Nevyhnutnost a proporcionalita

(39) Ked'Ze sa oznamenie o kinematografii nevzt'ahuje na distribiciu audiovizualnych diel,
Komisia musi posadit’ nevyhnutnost’ a proporcionalitu tohto druhu pomoci™

(40) Ako sa uvadza v bode (3), cielom schémy je podporovat” a napomdhat’ rozvoj slovenskej
audiovizualnej kultiry. Schéma sa zameriava najmi na podporu distribiicie slovenskych
audiovizualnych diel, ako aj eurépskych audiovizualnych diel na Slovensku. Okrem toho
hodnotenie plnenia kultdrnych kritérii opisanych v bode (4) pism. a) komisiou odbornikov
takisto podporuje tento ciel’.

(41) Tento ciel’ je v sulade s ¢lankom 167 ods. ZFEU, v ktorom sa ustanovuje, Ze ,Unia
prispieva k rozkvetu kultiir clenskych Statov, pricom reSpektuje ich ndrodni a regiondlinu
rozmanitost’ a zaroveri zdorazije spolocné kulturne dedicstvo.” Podl'a 8lanku 167 ods. 4
ZFEU ,,Unia zohladni kultirne aspekty vo svojej Cinnosti podla inych ustanoveni zmiiy,
a to predovsetiym tak, aby sa reSpektovala a podporovala rozmanitost jej kultir.*

(42) Slovenské organy oddvodiiuju tito pomoc §pecifickymi vlastnost'ami distribuéného trhu
v Slovenskej republike, ktory je obmedzeny podtom 5,4 mil. obyvatelov.

(43) Distribucia audiovizudlnych diel v kinach v Slovenskej republike je ovplyvnena
velkost'ou, Struktirou a vykonnost'ou distribuéného trhu. Tento trh zaznamendva neustaly
klesajuci trend v ramci hlavnych ukazovatefov podla velkosti a trhového potencidlu.
Z dthodobého hladiska podéet kin a sedadiel v Slovenskej republike neustdle klesa.
Struktira tohto trhu j je nerovnomernd a charakterizuji ju vyrazné disproporcie medzi
jednotlivymi regiénmi Slovenska.

(44) Tato tabulka ilustruje $truktiru trhu podla krajiny povodu audiovizudlneho diela
premietaného v Slovenskej republike v roku 2010:

Krajina phvodu Paodel Poéet Potet Podiel Podiel
filmov  premietani  divikov 1lrubé prijmy nivitevnost prijmoy

CZ - Ceskda republika 66 10 645 415675 1627 642 EUR 10,62 % 9,03 %
ES — Spanielsko 10 1187 42 631 135673 EUR 1,09 % 0.75%
FR — Franctlizsko 44 3 353 . 65 556 216 120 EUR 1,68 % 1,20 %
GB - Vel'kd Britdnia 29 7 303 342 377 1 486 300 EUR 8,75 % 8,24 %
SK — Slovensko 15 1671 73 240 250 105 EUR 1.87 % 1,39%
USA 222 76568 | 2869890| 13924214 EUR 73,34 % 77,22 %
iné 139 3980 103 957 392 037 EUR 2,65 % 2,17 %

SPOLU 5 104707 3913 326 18032 111 EUR 100,00 25 1) 9

(45) Poskytnuté udaje ilustruji znaéné disproporcie v §truktire distribuéného trhu. Tieto
disproporcie s obmedzujicim faktorom, pokial ide o obsah a kultirnu rozmanitost’
audiovizudlnych diel. Poskytovanie pomoci v oblasti distribicie a rozvoja kinematografie
v Slovenskej republike je preto nevyhnutné pre zachovanie a rozvoj kultirnej
rozmanitosti, ako aj pre zachovanie a rozvoj §trukt(ry distribuéného trhu.

3 Pokial ide o posiidenie nevyhnutnosti a proporcionality podpory distribicie, pozri rozhodnutia Komisie

N742/07 Schéma podpory esténskeho filnmu z 13.2.2008, body 60 aZ 66, N202/08 Schémy podpory mad’arského
filmu zo 16.7.2008, body 192 aZz 199, N233/08 Schéma podpory lotyského filmu zo 16.7.2008, body 51 az 62
a 477/08 Schéma podpory nemeckého filmu z 10,12,2008, body 91 aZ 95.
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(46)

(47)

Komisia sa domnieva, Ze podpora distriblicie je nevyhnutnd na dosiahnutie uréeného
ciela. Pre audiovizualne diela vybrané na distribuéni podporu neexistujii obmedzenia
z hll'adiska ich geograﬁckeho pdvodu. Navyse vzhl adom na uvedené poZiadavky na
intenzitu pomoci, ako aj rozpocet tohto podprogramu’, vplyv pomoci na obchod alebo
hospodarsku stz v ramei EU je velmi maly. Komisia sa preto domnieva, Ze pomoc na
distribiciu audiovizudlnych diel v ramei schémy reSpektuje zdsadu proporcionality.

Komisia preto dospela k zdveru, Ze podpora distribicie v rdmci schémy je nevyhnutna
a primerand sledovanému cief'u a nenardSa hospodarsku sitaz v takom rozsahu, ktory by
odporoval spolonému zaujmu v stlade s &lankom 107 ods. 3 pism. d) ZFEU.

4.2.2.2 Zaver

(48)

Komisia preto dospela k zaveru, Ze podpora Slovenskej republiky v ramci podprogramu 2
tykajuceho sa distribucie audiovizualnych diel predstavuje $tatnu pomoc v zmysle &lanku
107 ods. 1 ZFEU, je viak zluditelna so spoloénym trhom na zéklade &lanku 107 ods. 3
pism. d) ZFEU.

4.2.3 Podprogram 2: uvadzanie audiovizualnych diel na verejnosti

4.2.3.1 Nevyhnutnost a proporcionalita

(49)

(50)

(51

(52)

Ak sa uvadza v bode (23), je nepravdepodobné, Ze druhy &innosti (filmové festivaly
apodujatia), pri ktorych sa vyuZiva podpora uvddzania na verejnosti v ramci
podprogramu 2, budi mat’ charakter hospodarskej &innosti v slovenskom kontexte
opisanom v bodoch (43) az (45), ako aj v bodoch (50) aZ (54). Av8ak aj v pripade, Ze by
sa niektory z nich povazoval za hospodéarsku ¢innost’, zakladny ciel je v stlade s ¢lankom
107 ods. 3 pism. d) ZFEU. Okrem toho, pokial’ ide o proporcionalitu podpory uvadzania
na verejnosti, predmetné sumy s nizke, intenzita pomoci primerani a ciel je
predovsetkym kultarny.

Pokial ide o verejnd propagaciu filmovych kultirnych podujati, v Slovenske]j republike sa
kona niekol’ko medzinarodnych filmovych festivalov. Najvaésie z nich si MFF ART
FILM Trencianske Teplice (18 ro¢nikov), MFF Bratislava (12 roénikov), a MFF
Cinematik Pie$fany (5 ro¢nikov). Okrem nich sa pravidelne kazdy rok uskutodiiuje
d’alsich okolo 50 filmovych festivalov, prehliadok a podujati s celoslovenskou
a medzindrodnou tucastou, v programovom zamerani na filmové diela aj na ostatnd
audiovizualnu tvorbu. :

vvvvv

vieobecnosti miestne. Tieto festlvaly si zamerané predovietkym na také cielové skupmy
ako st $tudenti filmovych 8kél, ¢lenovia filmovych klubov, vzdelani navstevnici kin alebo
filmovi fandSikovia. Na zdklade nestatistickych informacii tykajucich sa registrdcie
a akreditacie hosti, odbornikov, novinarov a ostatnych G¢astnikov slovenskych filmovych
festivalov slovenské organy potvrdili, Ze zahraniéni divaci predstavuji vel'mi maly podiel
publika slovenskych filmovych festivalov.

Filmové festivaly a ostatné verejné filmové podujatia na Slovensku st zamerané na
umelecky hodnotné filmy a tieto festivaly a ostatné podujatia preto predstavuja , kulturnu
alternativu k beznej filmovej distribicii. Vyber filmov do programu je obvykle zamerany

M

Pozri bod 10.
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na tie filmy, ktoré nie s beZne premietané v slovenskych kindch. Takmer vietky z nich st
tzv. ndrofné filmy, ktoré nemaju Ziaden relevantny trhovy podiel na miestnom
amedzindrodnom trhu filmovej distriblicie. Festivalové premietanie znamen4 pre tento
druh filmov jedinetnu prileZitost ich uvedenia na verejnosti. Z tohto uhla pohladu
filmové festivaly a ostatné filmové podujatia v oblasti audiovizudlnej kultiry rozsiruji trh
pre eurdpske filmy a podporujt obchod medzi ¢lenskymi $tatmi.

(53) Program festivalov a ostatnych podujati zvy€ajne zahffia aj vzdelavacie aspekty v oblasti
kinematografie — napr. retrospektivy o umeleckych osobnostiach sveta filmu, predstavenie
narodného filmového dediéstva z ostatnych krajin, tematicky alebo Zanrovo Specificky

vyber a pod.

(54) Nasledujica tabulka podrobne ilustruje zakladné &rty hlavnych filmovych festivalov
v Slovenskej republike v roku 2010 a ich hospodérske vysledky’’:

Trenéianske

] . Bratislava a 3 ) o Bratislavaa 7

Miesto konania \ e , Teplice, Pieslany . s .

d'alfie mesta iy d’alSich miest
Trendin
Trvanie v diioch 8 9 7 33
, Premiéry
SutaZ prvych a : s )
druhjch hranych Medzindrodnd Sut’afz eurépskych sIovernskych a
. . hranych a geskych filmov,
. . filmov, stfaZ hranych

Hlavné zameranie , dokumentarnych filmov pre
dokumentarnych a kratkych . .

programit . filmov, Studentské | filmové kluby,
filmov a kratkych filmov, - .
filmov, tematicky retrospekti filmy, Zanrove vyber z

tber ’ pectivy retrospektivy medzinarodnych

v festivalov

Podet vst.

ocet VSTUpoy 18 029 3456 1007 § 106
(vstupeniek) ‘
Prii .
rymy 2 predaja 17738 6912 4513 15 681

vstupeniek v eurdch

Priemernd cena ’ 0,98 2,00 4.48 1.93

vstupenky v eurdch

Celkovy rozpocet 1 100 000 984 005 111875 100 580

v eurdch

Stdtna pomoc v eurdch 150 000 125 000 55 000 50 000

Stdtna pomoc v % 13,6 12,7 49,2 49,7

35

V roku 2010 Slovensky audiovizudlny fond zafal uskutodiiovat zakladné 3tatistické zistovanie

tykajice sa podporovanych filmovych festivalov a ostatnych podujati na Slovensku. Toto zistovanie bude
pokradovat’ aj v nasledujicich rokoch. Neexistuji Ziadne relevaniné Statistické ddaje tykajuce sa filmovych
festivalov na Slovensku pred rokom 2010.
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Zdroj: 3tatistické zisfovanie Slovenského audiovizudlneho fondu, 2010.

(35)

(36)

(57)

(>8)

(39)

Vzhladom na nizke prijmy a obmedzeni G&ast zahraniénych divdkov nie je
pravdepodobné, aby pomoc poskytnuté na filmové festivaly a ostatné podujatia narusila
hospodarsku sataz alebo mala negativay vplyv na obchod medzi &lenskymi $tatmi
v slovenskom kontexte.

Stétna pomoc na uvadzanie audiovizudlnych diel na verejnosti je nevyhnutnd na splnenie
ciela schémy podporovat’ a propagovat’ slovenskii a eurépsku audiovizualnu kultiru.
Pomoc na uvadzanie audiovizulneho diela na verejnosti v zésade doplifia Gi&inok pomoci
poskytnutej na jeho vytvorenie a produkciu.

Festivaly a ostatné verejné podujatia vytvdrajli nevyhnutny priestor pre verejné
premietanie mnohych eurépskych filmov, predovietkym taZkych a umelecky hodnotnych
diel. Mnoho slovenskych a eurépskych filmov sa na Slovensku premieta vi¢§inou na
festivaloch a ostatnych verejnych podujatiach. Obeh v ramei festivalov poskytuje
slovenskym a eur6épskym filmom dlhodobu prileZitost’ verejného premietania v porovnani
s beznym trhom filmovej distribticie™.

Z tohto uhla pohFadu pomoc poskytovand na filmové festivaly a ostatné podujatia
uvidzania audiovizudlnych diel na verejnosti je nevyhnutna pre splnenie ciela schémy
ako aj pre rozsirenie priestoru pre eurdpsku audiovizualnu kultaru.

Na zéklade opisanc¢ho slovenského kontextu, ako aj na zaklade skutoénosti uvedenych
vbode (56) slovenské orgény preukdzali, Ze §tatna pomoc uréend na uvadzanie
audiovizuilnych diel na verejnosti je nevyhnutna a proporcionédlna pre splnenie ciela
schémy podporovat a propagovat slovenska audiovizuainu kultiiru.

4.2.3.2 Zdver

(60)

Komisia preto dospela k zaveru, Ze ak by finanén4a podpora Slovenskej republiky v rdmei
podprogramu 2 tykajiceho sa uvadzania audiovizuilnych diel na verejnosti, najmi
podpora filmovych festivalov, mala predstavovat’ $tatnu pomoc v zmysle élanku 107 ods.
1 ZFEU, této pomoc by bola zlugitel'n4 so spoloénym trhom na zéklade &lanku 107 ods. 3
pism. d) ZFEU.

5. ROZHODNUTIE

Komisia rozhodla, Ze pomoc je zluditel'na s vnitornym trhom a nevznesie namietky voéi
oznamenému opatreniu,

Komisia Ziada slovenské organy o predkladanie roénych sprav o implementécii schémy.
Komisia zarovell pripomina slovenskym orgdnom, JZe vSetky pldnované tpravy
predmetnej schémy je potrebné oznamit’ Komisii.

V pripade, Ze tento list obsahuje déverné informdcie, ktoré by nemali byt zverejnené
tretim strandm, oznamte tito skutofnost’ Komisii do pétnastich pracovnych dni odo dila
jeho dorudenia. Ak Komisii nebude v stanovenej lehote dorucena odévodnena *adost',
bude to povaZovat' za suhlas so spristupnenim plného znenia tohto listu v pévodnom

36

Pre ilustriciu pozri podiel podtu eurdpskych filmov na beZnom distribuénom trhu (48,55 %) a na

Styroch hlavnych filmovych festivaloch v Slovenskej republike (81,6 %).
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jazyku tretim strandm a jeho uverejnenim na  internetovej  stranke:
hittp://ec europa.ew/eu_law/state aids/state aids_texts sk.htm,

Ziadost obsahujacu uvedené informécie je potrebné zaslat zakédovanym e-mailom na
adresu stateaidgreffe@ec.curopa.eu alebo doporutenym listom alebo faxom na adresu:

European Commission
Competition Directorate-General
State Aid Greffe

B-1049 Brussels

Fax. &.: +32 2 296 1242

S tctou

za Komisiu

‘ :j:wa\ e
e L AL
John] LI

&len Komisie
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