Odporucanie CM/Rec(2009)7
Vyboru ministrov c¢lenskym Statom o ndrodnych filmovych politikach arozmanitosti
kultarnych prejavov

(Prijal Vybor ministrov 23. septembra 2009 na 1066. zasadnuti zdstupcov ministrov)
Vybor ministrov v stlade s podmienkami ¢lanku 15 pismeno b Statutu Rady Eurdpy,

vzhladom na to, Ze cielom Rady Eurdpy je dosiahnut vaésiu jednotu medzi jej ¢lenmi, aby sa
chranili a presadzovali idealy a principy, ktoré tvoria ich spolocné dedicstvo;

opatovne potvrdzujuc zdkladnu déleZitost slobody prejavu aochrany rozmanitosti ako
spolo¢nych eurdpskych idealov;

vzhladom na Eurdépsky dohovor o filmovej koprodukcii (ETS ¢. 147) a vyznamny prispevok
Eurdpskeho podporného fondu Eurimages pre koprodukciu a distriblciu kreativnych
kinematografickych a audiovizualnych diel k eurépskej filmovej kulture;

zohladniujuc svoju rezoliciu Res (97) 4 o potvrdeni pokraCovania Eurdpskeho
audiovizudlneho observatéria, vytvoreného s poslanim zlepsit prenos informacii v ramci
audiovizuadlneho priemyslu a propagovat jasnejsi pohlfad na trh a vacésiu transparentnost;

vzhladom na Eurdpsky dohovor o cezhranicnej televizii (ETS €. 132), ktory predpoklada
Specifické opatrenia na zabezpecenie vysielania eurdpskych diel;

vzhladom na Dohovor UNESCO o ochrane a podpore rozmanitosti kultUrnych prejavov
(Pariz, 20. oktéber 2005), ktory uznava kultirnu rozmanitost ako definujicu charakteristiku
[udstva a usiluje o posilnenie tvorby, produkcie, Sirenia, distriblcie a uZivania kultdrnych
prejavov;

zohladriujuc memorandum o porozumeni medzi Radou Eurdpy a Eurdpskou uniou z 11. mdja
2007, a jeho potencial posilnit vymenu informdcii a spolupracu vo vztahu k audiovizualnym
politikam;

potvrdzujuc v duchu Dohovoru UNESCO o ochrane apodpore rozmanitosti kultdrnych
prejavov, Ze film ma ekonomicku aj kulturnu povahu, takZze rozliSovanie medzi kultirnymi
filmami a komercnymi filmami nie je mozné ani Zelatelné;

uvedomujuc si, ze film je dolezitym prostriedkom kultirneho aumeleckého vyrazu
svyznamnou ulohou pri presadzovani slobody prejavu, rozmanitosti a kreativity a tiez
demokratického obcianstva;

pripominajuc odporucanie parlamentného zhromazdenia ¢. 1674 (2004) o “Vyzvach, ktorym
Celi eurdpsky audiovizudlny sektor”, ktoré uvadza, Ze eurdpsky audiovizualny sektor zostava
V neistej situacii aze skutoénym problémom, ktorému tento sektor celi, je spojenie
umeleckej kreativity a kultirnej rozmanitosti eurdpskych diel so skutocne eurdpskym
rozmerom z hladiska kulturnych hodndét, ktoré tieto diela predstavuju az hladiska ich



trhového dosahu; zohladnujuc vysledky fora Rady Eurdpy o “Tvorbe politik pre film
zajtrajska“, ktoré sa konalo v Krakove 11. az 13. septembra 2008;

vyhlasujuc, Ze autori narodnych a regiondlnych politik a filmové organy su zodpovedni za
uplatiiovanie politik, ktoré pokryvaju nielen produkciu, ale vsetky aspekty filmového
hodnotového retazca (vyvoj, produkcia, distribdcia a marketing, vysielanie, medialna
gramotnost a vzdelavanie, pristup k divakom a filmové dediéstvo), aZe zahriiuju nielen
financnu podporu, ale tiez regulaciu, vyskum a zber udajov;

potvrdzujuc, 7e najma vdaka svojej schopnosti oslovit rozliéné publikum spifia film svoje
kultirne ciele, najma vo vztahu ku kultirnej rozmanitosti, a Ze filmové politiky by sa mali
usilovat o presadzovanie dostupnosti filmu pre divakov;

uvedomujuc si, Ze globalizacia, trhovy a technologicky vyvoj a zmena spravania divakov
vyZaduju neustale prispésobovanie filmovych politik, aby sa zabezpecilo, Zze budu nadalej
plnit svoje ciele,

odporuca, aby vlady ¢lenskych Statov:

a. pouzivali vSetky dostupné prostriedky v sulade so svojimi Ustavami a svojimi narodnymi,
regionalnymi alebo lokdlnymi podmienkami, aby zohladnili principy aimplementovali
opatrenia uvedené v prilohe k tomuto odporucaniu v suvislosti s rozvojom svojich filmovych
politik;

b. na toto odporucanie upozornili relevantné verejné asukromné subjekty vo svojich
krajinach prostrednictvom vhodnych ndarodnych komunikacnych prostriedkov;

c. pouZivali existujuce nastroje Rady Eurépy na informovanie o kultirnej politike a nadviazali
na toto odporucanie, vratane prenosu vedomosti a vymeny pozitivnych skisenosti;

d. posilnili pozitivny dopad Eurdpskeho dohovoru o filmovej koprodukcii, ciefom ktorého je
podporovat nadnarodni spolupracu v kinematografickom sektore, apreskimali tento
nastroj s cielom zabezpedit jeho dlhodobu efektivnost;

e. spolupracovali vramci Rady Eurdpy a pripadne s ostatnymi medzindrodnymi
organizaciami so spolo¢nymi cielmi a zamermi v kultirnej oblasti, najma v audiovizudlnej
oblasti, aby:

i. preskumali moZnost rozvoja skupiny spolo¢nych ciefov a ukazovatelov a tieZ
nastrojov a usmerneni spolo¢ného hodnotenia a porovnavania pre filmové politiky,
ktoré by ¢lenské staty mohli pouzivat na dobrovolnom zéaklade;

ii. zvazili budice moznosti pokracovania v diskusii na eurdpskej Urovni o klucovych
principoch a otazkach filmovej politiky, aby tak podporili implementaciu opatreni
a cielov uvedenych v tomto odporucani a v ostatnych relevantnych pravnych textoch
Rady Eurdpy a Eurdpskej unie v oblasti filmovej politiky, kreativnych odvetvi a
kultdrnej rozmanitosti;



vyzyva generalneho tajomnika Rady Eurdpy, aby dal toto odporucanie do pozornosti
¢lenskym Statom Eurdpskeho kulturneho dohovoru (ETS ¢€.18), ktoré nie su clenmi Rady
Eurdpy.

Priloha k odporucaniu CM/Rec(2009)7
Kontext

1. Podmienky financovania, produkcie a spristupnovania eurdpskych filmov prechdadzaju
znaCnymi zmenami. Kym nové moznosti su zjavné, ako napriklad funkcia technologického
pokroku ajeho potencidlneho dopadu na rdznorodejsi alepsi pristup k filmu, vacsina
obchodnych modelov je zastarana a eurdpske filmy sa iba s ndmahou usiluju, aby ziskali
primerané zastUpenie na svetovych filmovych platnach.

2. Kym na jednej strane existuje dlhodoba zhoda o ekonomickej a kulturnej doélezitosti silnej
filmovej produkcie v Eurdpe, na druhej strane je jasné, Ze takuto produkciu je moiné
zachovat a posilnit iba vtedy, ak sa zosilni déraz kladeny na uGcéinnost a vykonnost filmovych
politik a na optimalizaciu pouZivania zdrojov na vsetkych urovniach.

3. Prislusné eurdpske organizacie adiskusné féra poskytuju prilezitosti pre posilnenie
synergie medzi narodnymi filmovymi politikami. Su tieZ ramcom pre neustale vzdeldvanie
a vymenu pozitivnych skisenosti.

4. Preskimanie narodnych filmovych politik pri zohladneni trhu a technologickych zmien je
nevyhnutné, aby sa zlepsili politické rozhodnutia, ktoré zase urcia, ¢i a do akého rozsahu su
zmeny prospesné pre Specifickost a kvalitu eurépskeho filmu.

Ciel

5. Tato priloha urcuje vSeobecné usmernenia na reviziu narodnych filmovych politik s ciefom
presadit ich rozvoj azvysit ich efektivnost v meniacom sa audiovizudlnom prostredi.
Identifikované boli nasledujuce prioritné oblasti: 1) Rozvoj komplexného pristupu k filmovym
politikam; 1) Otazka filmového vyvoja a produkcie; Ill) ZlepSenie regulacnych ramcov pre
koprodukciu a spolo¢nu distriblciu; IV) Podporovanie distriblcie a Sirenia eurdpskych
filmov; V) Eurdpsky film amladi ludia; VI) VyuZitie Uplného potencidlu digitdlnych
technoldgii; a VII) Transparentnost a zodpovednost.

I. Vypracovanie komplexného pristupu k filmovym politikam

6. Filmové politiky by mali zdérazriovat rozdielne fazy filmového hodnotového retazca.

7. Ulohou verejnych organov kompetentnych v oblasti filmovej politiky je vypracovat,
implementovat a vyhodnotit tieto politiky prostrednictvom finanénych, regulaénych a inych
vhodnych nastrojov.

Odporucané opatrenia

8. Ndrodné a (pripadne) regionalne organy kompetentné v oblasti filmovej politiky v Eurépe



by VO vSeobecnosti mali:
— vypracovat komplexné filmové politiky, ktoré sa zaoberaju nielen produkciou, ale tiez
odbornou pripravou, vyvojom, distribUciou, propagdciou a vyuzivanim a tiez vzdeldvanim
a filmovym dedi¢stvom, aby sa zvysili Sance, Ze sa eurdpske filmy dostand k divdkom.
Filmové politiky by mali mat jasné principy a ciele; mali by spajat kontinuitu a primerané,
faktami podloZzené mechanizmy preskimania; mali by obsahovat jasné a ucinné pravidla
a nastroje, so silnym dorazom kladenym na transparentnost azodpovednost;
— zabezpecit, aby sa ciele filmovych politik a Specifickost audiovizudlnych produktov
primerane zohladnili pri vypracovani aimplementovani inych politik a nariadeni, najma
v oblastiach vzdelavania, prav dusevného vlastnictva, médii, hospodarskej sutaze a obchodu.
Za tymto Ucelom by sa malo usilovat o lepSiu spoluprdcu medzi verejnymi organmi
zodpovednymi za tieto politické oblasti na regionalnej, narodnej aeurdpskej urovni;
— podporovat organy zaoberajuce sa filmovymi politikami, aby si vymienali, rozvijali
a implementovali spolo¢né ciele a dobré praxe;
— na dobrovolnom zaklade a v duchu spoluprace a solidarity sa zapdajat do nadnarodnych
iniciativ zameranych na ¢o najlepSie vyuzitie financnej podpory dostupnej na eurdpskej
urovni a najma zameranych na posilnenie uzZivatelskej vhodnosti, efektivnosti a operativne;j
komplementarnosti regionalneho, narodného a eurdpskeho verejného financovania a inych
foriem podpory;
— zabezpedit, aby filmy financované z verejnych zdrojov bolo mozné sustredovat, zachovat,
obnovovat a spristupnit pre kultirne a vzdeldvacie Gcely uznanymi institdciami filmového
dedi¢stva. Napriklad, aby bolo moZné vyzvat filmovych producentov, ktori ziskali verejné
zdroje, aby suhlasili, Ze institucie filmového dedicstva zorganizuju kultirne podujatia na
premietanie takychto filmov bez toho, aby museli platit nejaké poplatky.

Il. Otazky filmového vyvoja a produkcie

9. Verejné zdroje by mali znizit rizikd pre producentov spojené s vyvojom a mali by pripadne
umoznit efektivnejSie vyuZivanie zdrojov na produkciu poskytnutim primeraného
financovania vyvoja.

10. Podpora vyvoja by mala predovsetkym napomahat prichod novych talentov a inovacii.

11. Filmové politiky by mali odmernovat producentov a distributérov podla vacsej
zodpovednosti za vysledky ich filmov. Preto by producentov a distributérov mali nabadat
k tomu, aby €o najskor v produkénom procese stanovili spolocné stratégie s ciefom lepSieho
zohladnenia propagacnych a distribuénych nakladov asciefom vypracovat realistické
distribucné stratégie.

12. Filmové politiky by mali prijat komplexny a Struktirovany pristup k podpore spolo¢nosti
v ich raste, napriklad poskytnutim moznosti financovat stubory filmov a ulah¢enim pristupu k
financiam.

Ill. Zlepsenie regulacnych ramcov pre koprodukciu a spolo¢nu distribuciu

13. Koprodukcia a spolo¢na distriblicia podporuju umeleckd atechnickd spolupracu
prekracujucu hranice a prispievaju k nadnarodnému Sireniu filmov. Podporovanie dohod
o koprodukcii a spolo¢nej distribucii azabezpecenie ich ucéinnej implementacie je
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podstatnym aspektom pre presadzovanie kultirnej rozmanitosti prostrednictvom filmovej
produkcie. Dohovor UNESCO o ochrane a podpore rozmanitosti kultirnych prejavov uznava
vyznam koprodukcie pre rozmanitost a vyzyva strany dohovoru, aby podporovali dohody
o koprodukcii a spolocnej distribucii (¢lanok 12 pismeno e).

14. Existuje celé spektrum moZnosti koprodukcie v Eurépe amedzi eurdpskymi
a neeurdpskymi producentmi, ale koprodukéné pravidld v Eurépe musia vhodne podporovat
filmové umelecké ciele a ¢o najvacimi prispievat k cezhranic¢nej distribdcii filmov.

15. Eurdpsky dohovor o filmovej koprodukcii by mohol tieto dva ciele presadzovat. Je
potrebné dohovor pripadne revidovat, aby plne zohladnil zmeny, ku ktorym dochdadza
v sposobe vyroby, distribucie a sledovania filmov, a tiez, aby zohladnil suhrnné ciele filmovej
politiky.

Odporucané opatrenia

16. Clenské $taty by sa mali zapojit do preskimania Eurdpskeho dohovoru o filmovej
koprodukcii, aby sa zohladnili nové smerovania na trhoch, v technolégiach a v koprodukcnej
praxi.

17. Staty by tiez mali venovat pozornost podpore stiborov koprodukci.

18. Sirenie koprodukénych diel na kazdom tzemi by sa malo podporovat prostrednictvom
verejnych financii s podmienkou existencie realistického distribu¢ného planu.

IV. Podpora distribucie a Sirenia eurépskych filmov

19. Eurdpske krajiny produkuji mnoistvo filmov, ale mnohé z nich sa na ceste k divdkom
stretdvaju s vaznymi problémami, pretoze su ,vytlacené” produkciou dominantnych hracov.
Potencial kultirnej rozmanitosti eurépskeho filmu sa preto neuplatiuje v plnej miere.

Odporucané opatrenia

20. Pri su¢asnom zachovani svojich zavazkov ohladom podpory Sirenia filmov v kinach by
verejné politiky mali zohladnit, ako sa film vnima v digitdlnom veku. Verejné politiky by tieZ
mali pIne zohladnit Ulohu, ktoru pri Sireni filmov zohrdvaju alebo mozu zohravat vysielatelia
(najma verejnopravne stanice), poskytovatelia videa na poziadanie a festivaly.

21. Jazykové prekazky su prekazkami, ktoré sa do velkej miery daju prekonat vdaka
technoldgiam. Preto by malo byt prioritou podporovanie titulkovania filmov a filmového
dabingu, najma v pripade filmov, ktoré su uréené na digitdlnu distribuciu.

22. Vsetci operatori zahrnuti do distribucie audiovizudlneho obsahu musia zohrévat istu
Ulohu pri rozvoji a implementovani cielov filmovej politiky. Takito operatori musia definovat
a implementovat jasné stratégie na prispenie k ciefom filmovej politiky, nielen z hladiska
financovania produkcie, ale tiez z hladiska propagiacie filmov a filmovej kultury.

23. Clenské staty by mali zvazit lepSie monitorovanie kultdrnych cielov Eurépskeho



dohovoru o cezhranic¢nej televizii, aby sa posudilo, ¢i tieto ciele maju pozitivny dopad na
Sirenie eurdpskych filmov.

V. Eurdpsky film a mladi ludia

24. Osobitnd pozornost sa musi venovat opatreniam zameranym na deti a mladych ludi:
filmy, ktoré sleduju, ako ich sleduju a ako sa zapajaju do filmovej kultury. Rozvoj publika,
ktoré oceriuje rozmanitost eurdpskych filmov a aktivne takéto filmy vyhladava, je velmi
dolezity pre uspech eurdpskeho filmu. Cielom nie je podporovat filmy konkrétne vyrobené
pre mladych divakov, ¢o je osobitnou zaleZitostou, ale skor priniest kvalitné filmy mladym
divdkom s cielom ucit ich o rozmanitosti a bohatstve filmovej kultury.

25. Filmové vzdelavanie je podstatné pre rozvoj mladych divakov. Je déleZité poskytovat
filmové vzdeldvanie v ramci ucebnych osnov aj vramci mimoskolskych cinnosti. Ciefom
v $kolach je priniest filmy mladym divakom (ktori film objavuji, komentuju a analyzuju ho).
V ramci mimoskolskych cinnosti je moZné presadzovat niekolko cielov: podporovanie
filmovej praxe (prostrednictvom organizovania Specifickych pracovnych dielni s cielom
oboznamit mladych ludi s filmovym programovanim, filmovou réZiou atd.) a pestovanie
“filmovej skusenosti” (prostrednictvom navstev filmovych predstaveni v kinach).

Odporucané opatrenia

26. Verejné filmové politiky by mali aktivne podporovat produkciu a distribuciu filmov pre
mladych divakov.

27. Filmové vzdelavanie by malo byt zahrnuté do skolskych uéebnych osnov a v rdmci skoly
aj mimo Skoly by sa mali rozvijat filmové vzdeldvacie iniciativy. Filmové vzdelavanie by malo
podla moznosti zahriiovat ziskavanie filmovych zaZitkov v kine.

28. Prekazky na pouZivanie filmu v Skolach by sa mali odstranit napriklad zabezpecenim
vhodného zariadenia a umozZnenim ziskania licencii alebo Specidlnych cenovych podmienok.
Producenti verejne podporovanych filmov by sa mohli vyzvat, aby suhlasili s vyuZitim svojich
filmov na vzdeldvacie ucely ako s podmienkou pre ziskanie verejnych financii.

29. Mali by sa prijat alebo posilnit nastroje na umozZnenie cezhrani¢ného Sirenia eurdpskych
filmov pre mladych divakov, napriklad sluzba videa na poZiadanie pre deti a mladych ludi vo
vzdeldvacom prostredi aj mimo vzdelavacieho prostredia, eurdpska filmova vzdeldvacia siet
a eurdpsky detsky kanal.

30. Verejné zdroje na filmovy dabing a titulky detskych filmov by mali byt prioritou.

VI. Vyuzitie uplného potencidlu digitalnych technoldgii

31. Digitalne technoldgie maju dopad na cely hodnotovy retazec a vedu k novym spdsobom
filmovej tvorby, produkcie a distribucie a pristupu k filmu, pricom ponukaju nové moznosti,

ako napriklad lepSiu kvalitu premietania, zvySenu flexibilitu programovania a priamy pristup
k omnoho pocetnejsim filmovym katalégom — kedykolvek a kdekolvek.



32. Tieto prednosti vSak nevyplyvaju ztechnoldgie automaticky. Technoldgia samotna
nemozZe zabezpecit Sirenie eurdpskych filmov.

33. Povedané konkrétnejsie, mnohé eurdpske kina iba s namahou prechadzaju na digitalnu
technolégiu, najma jednosalové kina alebo kind s malym poctom premietacich platien.

Odporucané opatrenia

34. Je nevyhnutné urychlene vypracovat pevné, dobre informované verejné politiky tykajuce
sa digitalizacie v kazdej faze hodnotového retazca v kazdom clenskom State Eurdpskeho
kulturneho dohovoru.

35. Verejné politiky by mali sdrne a proaktivne zohladnit potrebu podporovat prichod
novych podnikatelskych modelov pre digitalne filmy a rozvoj novych platforiem a sluzieb pre
europsky film.

36. Takéto modely by mali respektovat roéznorodost a Specifickost kin v Eurdpe aich
programovanie a zabezpecit, aby si distributéri udrzali kontrolu nad distribu¢nymi planmi.
Modely by mali tieZ zabezpedit, aby vsetky kina, ktoré si Zelaju zapojit sa do “digitalizacného

procesu”, mohli tak urobit koordinovane a v primeranom ¢asovom ramci.

37. Eurdpska ucast na prebiehajucom procese definovania medzindrodnych noriem pre
digitalne kina by sa mala posilnit a malo by sa zabezpedit presadzovanie tychto noriem.

38. Verejné intervencie, vratane sukromno-verejnych partnerstiev, su velmi dolezité, aby sa
predislo dalSiemu zmenSovaniu premietacieho priestoru pre eurdpsky film.

39. Verejné politiky by tiez mali:

- poskytnut motivacie pre producentov a distributérov, aby vyuzivali moznosti, ktoré ponuka
digitalna distribucia;

- umoznit cezhraniént distribuciu filmu v digitdlnom formate;

- preskimat systém distribu¢nych ,okien”, aby sa maximalizoval potencial digitdlnej
distribucie vo vsetkych jej formach;

- podporovat ludi, aby kopirovali digitdlne filmy prostrednictvom legalnych nastrojov,
a bojovat proti filmovej kradeZi a porusovaniu autorskych prav;

- podporovat pristup k eurépskemu filmovému dedi¢stvu prostrednictvom Eurdpskej
digitalnej kniZnice Europeana.

VII. Transparentnost a zodpovednost
40. Transparentnost a zodpovednost su klucovymi prvkami pri vypracovavani efektivnej

politiky. Stcasna Uroven transparentnosti by sa nemala povaZovat za dostato¢nu: napriklad,
vyznamné udaje tykajuce sa filmovej distribucie na DVD, v televizii a prostrednictvom novych



sluzieb na pozZiadanie, alebo tykajluce sa zastupenia eurdpskeho filmu na medzinarodnych
trhoch su bud obmedzené alebo nedostupné.

41. Vyhodnotenie vykonu a ziskanych vysledkov, kulturnych aj ekonomickych, poskytuje
zaklad pre preukdazanie hodnoty filmovych politik a ich dalSieho zdokonalenia.

42. Komplexné, spolahlivé a aktualizované (Gdaje o tomto sektore budd navyse prispievat
k priaznivejSiemu prostrediu pre sukromné investicie a pre zapojenie bank do tohto sektoru.

Odporucané opatrenia

43. Poskytovatelia aj prijemcovia verejnej podpory by mali mat povinnost zabezpedit, aby
informacie boli dostupné a umoznovali primerané vyhodnotenie a spravodlivé odmenovanie
majitelov autorskych prav a splacanie p6ziciek z verejnych zdrojov.

44. V kontexte rastucej konkurencie medzi rozlicnymi zucastnenymi stranami sa dobrovolné
zverejnenie Udajov javi ako nedostatoCné na zabezpelenie transparentnosti. Preto je
potrebnad pripadnd regulacna intervencia na zabezpelenie Cestnej hry aj presnosti,
dostupnosti a zverejiiovania Udajov, pricom by sa chranila legitimna dévernost Gdajov
jednotlivych spolo¢nosti.

45. Verejné organy zodpovedné za filmové politiky by mali mat prdvomoci na zber,
spracovanie a zverejnovanie relevantnych Udajov o vSetkych aspektoch filmovej produkcie,
distriblcie avyuZivani a mali by mat dostato¢né zdroje na vykondavanie tejto ulohy na
zaklade rozumnej metodoldgie, ako to navrhuje Eurdpske audiovizudlne observatérium
a Eurdpska vyskumna siet filmovych agentur.

46. Vlady by mali posilnit postavenie Eurdpskeho audiovizudlneho observatéria ajeho
schopnost rast spolu s vyzvami audiovizualnych trhov a technologickych zmien.



