Konzultacia o prilezitostiach a vyzvach pre eurdpske kina v
digitalnej ére
(SK preklad)

1. Uvod

Kind Celili mnohym vyzvam, zanechavajuc nemy film, prijimajic Technicolor, nevzdavajuc sa
po slabom zaciatku v suvislosti s prichodom ¢oraz va¢smi rozsirenou a konkurencieschopnou
televiziou, videom a DVD. Tzv. ,digitdlna revolucia“ je dalSou z takychto vyziev.

Prvy bol digitalizovany v 70. rokoch zvuk, neskor sa stal digitdlnym cely retazec post-
produkcie ateraz uz isamotna produkcia ¢im dalej viac pouZiva digitdlne technoldgie.
Objavuju sa taktiez nové digitalne distribu¢né platformy (VOD, IPTV, mobilné telefdny...), ale
distribdcia v kinach sa v Eurdpe len teraz zacina pohybovat smerom k digitalizacii.

Digitalne kino ponuka prileZitosti, pretoZe znizuje naklady na distribuciu (a tak i prekazky pre
cirkulaciu filmov) a ulahduje flexibilitu a rozmanitost programovania, a tak umozriuje obeh
viac eurdpskych filmov. Digitalizacia obsahov a digitalizacia kin by mali ist ruka v ruke, aby sa
dosiahol tento ciel. V Eurdpe bol vsak rozvoj digitalizacie kin pomalsi, ako sa predpokladalo,
a to kvoli technickym (Standardy) aj ekonomickym (obchodny model) problémom.

Eurdpsky trh je charakteristicky fragmentovanostou, rozdielnymi jazykovymi oblastami
a Sirokou Skalou aktérov. Trh distribucie v kinach je silne koncentrovany: 10 najvacsich
distribuitorov malo v roku 2005 trhovy podiel medzi 82% (Francuzsko) a 97% (Velka Britania /
irsko). Co sa tyka kin, tak sotva 10% Eurdpskych kin si multiplexy. Navyse, 31% eurdpskych
kin je jedno salovych; v novych clenskych statoch je priemer okolo 60%, no v niektorych z
nich dokonca 80%.

Revolucia digitalnej distribucie v kindch preto vyzdvihuje dve hlavné otazky:

e investicie (vysoké) do digitdlneho vybavenia musia byt zndsané vlastnikmi kin, ale
uspory budu predovsetkym na strane distributorov;

e digitdlne vybavenie predstavuje naklady, ktoré moézu byt znesitelné pre siete kin
a multiplexy, ale su ¢asto mimo moznosti pre niektoré mensie nezavislé kina (¢asto
su to prave ,,arthouse”).

Aby sa vyriesil tento paradox, podporuje americky filmovy priemysel tzv. Virtual Print Fee
(VPF) model. Tento obchodny model je zalozeny na =zahrnuti tretej strany
(investorov/integratorov), aby sa vyriesil problém zdielania nakladov a vyhod. Tieto subjekty
vyzbieravaju (¢ast) z Uspor distribatorov vo forme VPF, aby prispeli na digitalne vybavenie
zUcastnujucich sa kin.



KedZe tento model je zalozeny na obrate zpremiérovych filmov, je velmi dobre
prispdsobeny multiplexom, ale nie ovela vaéSmi rozmanitejSiemu rozsahu mensich alebo
jedno sdlovych kin, ktoré do svojej ponuky zaraduju nezavislé alebo "ne-hollywdske" filmy.
Co sa tyka distribucie, len americké ,majors“ spoloénosti dodnes podpisali dlhodobé VPF
dohody. Otazkou zostava, preco existujuci integratori a eurdpski distribatori doteraz neboli
schopni podpisat takéto dohody.

Toto moze viest k dudlnemu trhu kin/distribucie, v ktorom len multiplexy a vysoko hodnotné
komeréné filmy budd tazit zrevolicie digitdlneho kina. Kultirna rozmanitost a obnova
talentu avsak zavisi na unikatnej sieti eurdpskych kin.

2. Otazky verejnej politiky: narodnej a eurdpske;j

Audiovizudlne diela a kinematografia hraju vyznamnua uUlohu predovsetkym vo formovani
europskych identit. Aby sa zabezpedilo, Ze narodné/regionalne kultury budd vyjadrované
v audiovizualnych dielach, zameriavaju sa podporné mechanizmy na fazy tvorby a produkcie.
Clenské $taty sa zaujimaju o digitalnu transformaéciu, pretoie ich narodné produkcie budu
Coskoro potrebovat viac ,digitdlnych mastrov” a digitalnych kin na to, aby boli schopné
dosiahnut ich potencidlne divacke publikum.

Konzekvencie digitalnej revollucie preto predstavuju dolezitu vyzvu pre verejnu politiku,
predovsetkym vzhladom na

* konkurencieschopnost a obeh eurdpskych diel;
* pluralizmus a lingvisticku aj kultirnu rozmanitost.

Musi byt udrZzané Siroké spektrum operatorov (distributori a prevadzkovatelov kin), aby sa
zistila Siroka cirkulacia eurdpskych diel a rozmanitost eurdpskej kinematografie dostupnej
divdkom. Viacerym operdtorom vsak hrozi, Ze zostani bokom z dévodu vstupnej bariéry,
ktorou su vysoké ndklady na digitalne vybavenie. Pristup k digitdlnemu vybaveniu ak
,digitalnym mastrom” sa Coskoro stane zasadnou podmienkou na to, aby operatori boli
schopni zostat konkurencieschopni vo velmi rychlo sa rozvijajicom trhu.

Clenské $taty s znepokojené viacerymi problémami:

* Na lokalnej/regiondlnej urovni: kind hraji vyznamnu spolo¢enskd a kultdrnu dlohu
v samosprdavach a vidieckych oblastiach; modernizécia a digitalizacia kin by mohli byt
podporené lokalnymi orgdnmi a regionalnymi fondmi. Eurépske Strukturalne fondy
by taktieZz mohli byt mobilizované k tomu, aby prispeli k digitdlnemu vybaveniu kin
a na vzdeldvacie aktivity v oblasti digitalnych technolégii.

* Na narodnej Urovni: pristup k financovaniu je vazne obmedzeny z dévodu sucasnej
situacie v bankovom sektore a VPF dohody taktiez nie su dostupné pre vsetky kina;
Cast krajin participujucich na programe MEDIA rozvija ich vlastné ekonomické
modely, ktoré vsetky zahfiaju znacné verejné prispevky. Bud su zamerané na
podporu vsetkych kin (Norsko, Francuzsko, Nemecko...), alebo iba na miestne kin3,
ktoré premietaju nezdvislé alebo narodné/eurépske obsahy (Velka Britania,
Polsko...).



Je potrebné na tato problematiku nazerat v kontexte pravidiel konkurencieschopnosti
Eurdpskej Unie (Stdtna pomoc a protimonopolné opatrenia).

Statna pomoc

Schémy verejnej podpory Elenskych Statov su predmetom kontroly Statnej pomoci. Prvym
krokom je rozhodnut otom, ¢i opatrenie predstavuje Statnu pomoc vzmysle ¢lanku 87
Zmluvy.

Komisia prijala nazor, Zze malé mnozstva pomoci (tzv. de minimis pomoc) nemaju potencialny
dopad na konkurencieschopnost a obchod medzi €lenskymi $tatmi. De minimis pravidlo
uréuje hraniénd sumu, po ktord méze byt povedané, Ze sa na nu nevztahuje ¢lanok 87(1)
Zmluvy, a preto poskytnutie takejto pomoci nemusi byt dopredu notifikované Eurdpskej
komisii.

Aby pomoc mohla spadat pod de minimis pravidlo, musi splnit nasledovné kritéria:

0 Strop pre pomoc zahrnutu pod pravidlo ,,de minimis“ je vo vSeobecnosti 200 tisic Eur
pocCas akéhokolvek obdobia troch fiskalnych rokov. Vzhladom na sucasnu
ekonomicky situdciu povazovala Eurpska komisia za potrebné’, aby docasne” zvysila
de minimis strop na 500 tisic Eur (finan¢ny grant) na projekt.

0 Strop plati pre celkovo vSetku verejni pomoc povazovanu za de minimis pomoc.
Neovplyvni moznost prijimatela ziskat iny druh $tatnej pomoci zo schém schvalenych
Eurdpskou komisiou.

0 Reguldcia plati len pre ,transparentné” formy pomoci, ¢o znamena pomoc, pri ktorej
je mozné urcit vopred zodpovedajucu sihrnnd vysku dotécie (gross grant equivalent).

Existuje viacero pripadov, pri ktorych by mohla byt stdtna pomoc uznana za akceptovatelnu
(tzv. vynimky). Na zaklade ¢lankov 38 a39 Vseobecného nariadenia o skupinovych
vynimkéch3, mozZu byt vSeobecné tréningové opatrenia podporené az do vysky 80%. Takyto
druh podpory, neprekracujuci 2 miliény Eur na projekt, je vynaty z povinnosti individualnej
notifikacie.

Co sa tyka digitalizacie kin, najrelevantnejsimi klauzulami pre vynimku su &lanky 87(3)(c)
a 87(3)(d) zmluvy, ktoré uz Eurépska komisia pouzila na schvalenie statnej pomoci pre kina

! 0znamenie Eurdpskej komisie — &sny ramec opatreni Statnej pomoci na podporuwptisk financovaniu

v sttasnej finatinej a ekonomickej krize, (konsolidovana verziagtéij 17. decembra 2008, a doplnena 25.
februara 2009) 0J C 83 z 07.04.2009, s. 1-15:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2@ELEX:52009XC0407(01):EN:NOT

2 Patas obdobia od 1. januara 2008 do 31. decembra 2010

% Nariadenie Eurépskej komisie (EEslo 800/2008 z 6. augusta 2008 vyhlasujlce niéktategérie pomoci za
kompatibilné so spotmym trhom pri aplikacitlankov 87 a 88 zmluvy (VSeobecného nariadenia piskwych
vynimkach) OJ L 214, 9.8.2008, s. 3—47



premietajuce vysoky podiel umeleckych/kultdrnych filmov® a pre kind v malych a stredne
velkych lokalitach.’

Avsak €o sa tyka podpory pre multiplexy a siete kin, Eurépska komisia este neurcila svoju
politiku. Aby zhodnotila kompatibilitu takejto pomoci sZmluvou o ES, musi zvazit jej
potrebnost, proporcionalitu a adekvatnost.

Protimonopolné opatrenia

Co sa tyka moznych protimonopolnych otdzok, snaZi sa Eurdpska komisia monitorovat
prechod od analégového k digitalnemu kinu, aby zabezpecila, Ze cesta, akou sa tento
prechod uskutoéni, bude vsulade spravidlami hospodarskej sutaze Eurdpskeho
spolocenstva, predovsetkym s pravidlami tykajlcimi sa zakazu restriktivnych dohéd, ktory je
obsiahnuty v ¢lanku 81 zmluvy o ES.

3. Prvé zavery

Verejny zasah je nevyhnutny na vytvorenie priaznivého prostredia pre premietanie
europskych diel. Eurdpska komisia si je vedoma toho, Ze niektoré typy kin su ohrozené
zatvorenim z dévodu nakladov na digitalny prechod, a preto uznava pravo ¢lenskych statov
na poskytovanie podpory pre digitalizaciu ich kin, v rdmci existujucich pravidiel Statnej
pomoci.

Program MEDIA sa od roku 1991priebeine prisposoboval na eurdpskej urovni, aby
podporoval eurdpsky audiovizudlny priemysel. Naposledy boli do programu MEDIA zahrnuté
aj nové technoldgie, od skoleni az k premietaniu. Jednym z druhov sSkoleni podporenych z
programu MEDIA su tie, ktoré su Specializované na digitalne technoldgie, ¢i uz v produkcii,
distribucii alebo v prevadzkovani kin®. Boli taktie? spustené viaceré pilotné projekty, naklady
pre digitalizaciu v distribucii eurdpskych filmov boli uz roky opravnené a specificka podporna
schéma pre digitalne premietania eurdpskych filmov bola vytvorena spolu s Europa Cinemas.

Myslienkou je teraz navrhnutie podpornej schémy pre digitalizaciu kin premietajicich znacny
podiel eurdpskych (nenarodnych) filmov. Zvlastna pozornost bude venovana situdcii
v novych ¢lenskych statoch.

ZDROJ: Consultation on oportunities and challenges for European cinema in the digital
era(2009),dostupné na:

* Statna pomoc N 477/04 —¥k& Britania, iniciativy v oblasti distriblcie a péelzkovania kin UK Film
Councilu — Sié digitalnych kin

® Statna pomoc NN 70/2006 — Statna pomoc kinemdiogeaFinsku

® Pozri ,Kde by 3koleny v Eurépe* (Edicia z roku 2009, predovsetistrany 68-80):
ttp://ec.europa.eu/information_society/media/tragiguide/docs/WheretobetrainedinEurope2009. pdf
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http://ec.europa.eu/information society/media/overview/consultations/docs/intro consult
ation digi cinema en.pdf

Dalgie informdacie na:

http://ec.europa.eu/information society/media/overview/consultations/index en.htm




